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8 Introducdo

Historicamente, a destinagdo das emendas parlamentares no Brasil
esteve associada a praticas de clientelismo, apadrinhamento politico e
concentragao de poder decisério. Ao longo do tempo, o orgamento publico,
que deveria expressar as prioridades coletivas da sociedade, executadas
pelo poder publico, foi progressivamente capturado por mecanismos que
transformaram recursos publicos em instrumentos de barganha politica,
reproduzindo uma légica do coronelismo, agora mediado por emendas
parlamentares e acordos pouco transparentes, entre representantes eleitos e
base eleitoral.

Esse modelo, ao sequestrar o orgamento do debate publico, limita a
democracia, enfraquece o controle social e distancia a populagédo das
decisdes que impactam diretamente seus territorios e suas vidas.

E em contraposicao direta a essa logica que se constréi a experiéncia
do Orcamento Participativo das Emendas Parlamentares do Deputado
Federal Pedro Uczai. Inspirado nos principios da democracia participativa,
este processo rompe com a pratica tradicional de destinagdo verticalizada
dos recursos e recoloca a sociedade civil organizada no centro das decisdes
sobre o uso do orgamento publico.

O Orcamento Participativo parte do entendimento de que a democracia
nao se esgota no momento do voto. Ela se fortalece quando a populagao
participa ativamente da definicdo das prioridades, compreende os limites e
possibilidades do orcamento publico e exerce, de forma coletiva, o poder de
decidir. Trata-se de um processo profundamente pedagdgico, no qual
Estado e sociedade aprendem conjuntamente, construindo uma experiéncia
concreta de participagao, transparéncia e corresponsabilidade.

Ao longo das duas primeiras edi¢des, o Orgamento Participativo do
deputado Pedro Uczai consolidou-se como uma pratica inovadora,
ampliando o acesso as emendas parlamentares, fortalecendo os territorios e
qualificando o debate publico.




A terceira edicdo representa um novo patamar de amadurecimento
desse processo democratico, incorporando aprendizados, aperfeicoando o
método de participagdo e aprofundando o protagonismo popular.

Neste novo edital, todas as emendas parlamentares destinadas por
meio do Orcamento Participativo passam a ser exclusivamente territoriais,
ndo mais de abrangéncia estadual, reforgando o vinculo entre decisdo
politica e realidade local. As votagdes ocorrerdao de forma presencial,
fortalecendo o debate coletivo e a construgdo democréatica nos territérios.
Além disso, amplia-se 0 niUmero de propostas contempladas por territorio,
passando de 10 para 13 projetos, garantindo maior alcance social e
distribuicao dos recursos.

O Orcamento Participativo das Emendas Parlamentares reafirma, assim,
O compromisso com uma democracia viva, ativa e substantiva. Ao devolver
o orcamento as maos do povo, esta experiéncia ndo apenas enfrenta
praticas histéricas de clientelismo, como também aponta caminhos
concretos para a radicalizacdo democrética, fortalecendo a sociedade civil e
ampliando os horizontes da participagao popular no Brasil.




$) 1. INFORMAGOES INICIAIS

1.1. O gabinete do Deputado Pedro Uczai - PT/SC torna publica a abertura do
Edital de Emendas do Orgamento Participativo, com o objetivo de selecionar
e priorizar propostas financiaveis de ambito exclusivamente territorial e
definir a metodologia de consulta popular para a destinacdo das emendas
parlamentares ao Orcamento Geral da Unido de 2027.

1.1.2. Neste ciclo do Orgamento Participativo, serdo admitidas
exclusivamente propostas de ambito territorial, vedada a apresentagéo de
propostas de abrangéncia estadual.”

1.2. O valor total estimado das emendas parlamentares individuais previstas
neste edital & de aproximadamente R$ 39.000.000,00 (trinta e nove
milhdes de reais).

1.3. Do montante total:

* RS 21.000.000,00 (vinte e um milhdes de reais) serdo destinados a
propostas da area da salde;

* R$ 18.000.000,00 (dezoito milhdes de reais) serdo destinados as
demais areas.

A selegdo das propostas ocorrerd por meio de processo de priorizagdo
em assembleias presenciais, conforme os critérios definidos neste edital.

1.4. Em cada Territério, no minimo 50% dos recursos deverdo ser
obrigatoriamente destinados a area da salde, em conformidade com o art.
166, §9° da Constituicdo Federal.

1.5. Os valores previstos poderao sofrer alteracdes, conforme o texto final
aprovado pelo Congresso Nacional na Lei de Diretrizes Or¢camentarias
(LDO) e na Lei Orcamentaria Anual (LOA).

1.6. Os recursos serdo distribuidos entre os 12 Territorios listados no Anexo
11, correspondendo ao valor de R$ 3.250.000,00 (trés milhdes e duzentos
e cinquenta mil reais) por Territorio.

1.7. O Anexo Ill apresenta a relacdo dos municipios integrantes de cada
Territorio.

1.8. As propostas apresentadas deverdo observar os principios da
legalidade, impessoalidade, economicidade e eficiéncia.




1.9. A anélise das propostas sera realizada pelo Gabinete do Deputado Pedro
Uczai, considerando exclusivamente:

¢ Conformidade legal;
e Elegibilidade orcamentéria;
e Viabilidade de execugaéo no ambito do Orcamento Federal.

Terdo prioridade as propostas mais alinhadas 3s areas tematicas e
programas do Governo Federal.

1.10. Propostas que utilizaremm meios antiéticos ou que tentarem burlar o
processo em qualquer de suas etapas serdo automaticamente eliminadas.
1.11. N3o serdo aceitas propostas cadastradas fora dos prazos definidos no
cronograma deste edital.

1.12. N3o serdo aceitas propostas que tenham como objeto itens vedados ao
uso de emendas parlamentares, conforme relagao constante no Anexo Il.
1.13. As propostas poderado ser apresentadas por qualquer cidadao residente
e domiciliado no Territério, desde que acompanhadas de apoio minimo de
100 (cem) assinaturas, com CPF, de cidaddos com 16 anos ou mais,
também residentes no Territorio.

' 2. AREAS TEMATICAS

2.1. As propostas deverdo ser cadastradas em uma das seguintes areas
teméticas:

2.1.1. Infraestrutura;

2.1.2. Salude;

2.1.3. Assisténcia social e familia;

2.1.4. Educacéo;

2.1.5. Esporte;

2.1.6. Agricultura e desenvolvimento agrario;
2.1.7. Pesca;

2.1.8. Turismo e cultura;

2.1.9. Ciéncia e tecnologia;

2.1.10. Meio ambiente;

2.1.11. Mulheres;




2.1.12. Direitos humanos;

2.1.13. Igualdade racial;

2.1.14. Povos indigenas;

2.1.15. Justica e cidadanig;

2.1.16. Transicdo energética;

2.1.17. Democracia e participagao popular.

3. MOBILIZAQRO E CADASTRAMENTO
DE PROPOSTAS

3.1. Seré realizado processo de mobilizagdo territorial para incentivo ao
cadastramento das propostas.

3.2. Serd aceita apenas uma proposta por proponente em cada Territorio,
devendo, no momento do cadastramento, ser indicado:

I - 1 (um) representante responsavel pela proposta, com telefone celular e
nUmero de WhatsApp para contato; e

Il - O proponente executor, assim entendido como o érgdo publico e/ou
entidade que sera responsavel pela execucdo da proposta para a qual se
pleiteia o recurso.

3.3. O cadastramento devera ser realizado por meio de formulario eletrénico,
disponivel no periodo de 18/02/2026 a 31/03/2026, acompanhado do
documento contendo as assinaturas e CPFs de, no minimo, 100 apoiadores.
3.4. Quanto mais completo o cadastro, melhor seré a avaliagdo da proposta.
3.5. O cadastro somente sera validado apds o preenchimento de todos os
campos obrigatdrios e o envio correto da documentagado exigida.

3.6. Consiste no cadastro adequado as areas teméaticas de Propostas, por
meio do link:

https://forms.gle/wxcNhABDJzZhfglL36

Toque no link para ser redirecionado



https://forms.gle/wxcNhABDJzZhfqL36
https://forms.gle/wxcNhABDJzZhfqL36

3.7. As propostas serdo avaliadas quanto a conformidade legal, elegibilidade
orcamentaria, viabilidade de execucdo e alinhamento com as politicas
publicas federais.

3.8. No ato do cadastramento, o proponente credenciara 1 (um) delegado a
cada 20 (vinte) assinaturas de apoio, com direito a voto na Assembleia
Presencial, respeitados os limites deste edital.

3.9. Cada proposta podera contar com minimo de 5 (cinco) e maximo de 20
(vinte) delegados.

3.10. O proponente deverd demonstrar capacidade técnica para execugao
da proposta.

3.11. Sempre que possivel, o proponente devera indicar, de forma facultativa,
qual programa do governo federal é compativel com a sua proposta,
conforme os critérios e a identificagdo dos programas constantes no item 09
da cartilha de emendas a Lei Orgcamentéaria Anual disponibilizada no link a fim
de orientar o enquadramento da proposta no contexto dos programas
orgcamentérios federais.:

https://www2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao/leis-

orcamentarias/loa/2025/tramitacao/emendas-ao-projeto-de-lei-exceto-as-da-receita

Toque no link para ser redirecionado

3.12. O responsavel indicado receberd comunicagdo via WhatsApp
informando sobre a habilitacdo ou ndo da proposta.

4. PROCESSO DE SELEGAO

4.1. Cada proponente e/ou instituicdo podera ser contemplado com o valor
maximo de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), independentemente do
nUmero de territérios em que se inscrever.

Paragrafo Unico: Caso o total das propostas priorizadas ultrapasse esse
limite, a entidade devera indicar quais propostas permanecerdo até o teto
permitido, sendo as excedentes substituidas pelas propostas subsequentes
mais votadas no respectivo Territorio.

4.2, O cronograma do processo de selecdo encontra-se disponivel no
Anexo |
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5. ASSEMBLEIAS TERRITORIAIS

5.1. Serdo realizadas assembleias presenciais em cada Territério para
apresentacao, debate e priorizacéo das propostas.

5.2. No inicio da Assembleia, a coordenagdo da mesa definird o método de
votacdo, o nimero de votos por delegado e a forma de priorizagao,
respeitando o limite orcamentario e a aplicacdo minima de 50% dos recursos
na salde.

5.3. As regras de votagcdo deverdo ser apresentadas publicamente,
homologadas pelos delegados e registradas em ata.

5.4. Cada Territorio podera priorizar até 13 propostas, assim distribuidas:

 Areada Satde: 07 propostas
o 03 (trés) propostas destinadas exclusivamente a hospitais pUblicos ou
filantrépicos, devidamente habilitados e em funcionamento regular;
o 04 (quatro) propostas destinadas as demais entidades e/ou
organizagdes da area da salde.

« Demais Areas: 06 propostas

o (02 propostas destinadas as universidades federais, estaduais e
comunitarias, bem como aos institutos federais de educagado, ciéncia e
tecnologia, e aos 6rgdos publicos integrantes da rede municipal e/ou
estadual, compreendendo secretarias, fundagdes e autarquias.

° 04 propostas destinadas as demais entidades e/ou organizacbes da

sociedade civil.

5.6. Caso, no momento da priorizagéo, ndo seja atingido o nimero minimo
de propostas, sera priorizada a proposta subsequente apresentada pelas
demais entidades e/ou organizagoes.

5.7. Cada proposta terd o valor fixo de R$ 250.000,00 (duzentos e
cinquenta mil reais), totalizando R$ 3.250.000,00 (trés milhées e duzentos
e cinquenta mil reais) por territério,

5.8. Serdo escolhidos 13 representantes por Territério (7 titulares e 6
suplentes) para compor o Conselho Superior.

5.9. O resultado da priorizacdo sera divulgado nos canais oficiais do
Deputado Pedro Uczai.




®) 6.RESULTADO FINALE EXECUQKO

6.1. As emendas serdo apresentadas ao Projeto de Lei Orgamentaria Anual
(PLOA) 2027 quando o sistema estiver disponivel.

6.2. Os proponentes receberao orientagbes sobre a documentacdo
necessaria.

6.3. A execucdo dos recursos seguird os prazos € normas do Governo
Federal, ap6s aprovacado da LDO e da LOA.

6.4. A liberacdo financeira depende do Executivo Federal, ndo cabendo
responsabilidade ao Gabinete por eventuais contingenciamentos.

6.5. O proponente vencedor deverd informar a entidade responsavel
(prefeitura, secretaria, etc.) e cadastrar a proposta no sistema do Ministério
correspondente.

6.6. A entidade deve estar cadastrada e saber operar o sistema do érgao.
6.7. Mesmo aprovada, a proposta deve cumprir exigéncias legais.
Organizagdes sociais sem fins lucrativos devem seguir as leis de parcerias
com a administragao publica.

6.8. O proponente é responsavel por cumprir prazos e procedimentos dos
Ministérios, sob pena de impedimento técnico.

6.9. Em caso de impedimento técnico, o proponente deve tentar sana-lo. Se
nao for possivel, a emenda serd remanejada a critério do gabinete do
Deputado Pedro Uczai.

6.10. Entidades sem fins lucrativos que apresentarem projetos na area da
salde realizardo o projeto em parceria com a Fiocruz.

®) 7.CONSELHO SUPERIOR

7.1. Serdo escolhidos os membros do Conselho Superior, composto por 13
(treze) representantes em cada Territdrio (Anexo lll), sendo 7 (sete) titulares e
6 (seis) suplentes.

7.2. Os conselheiros seréo indicados no momento do cadastramento da
proposta, cabendo aos proponentes a indicagdo de um membro para
compor o Conselho.




e A composicdo observara, prioritariamente, a indicacdo dos
representantes das propostas priorizadas nas respectivas assembleias
territoriais.

7.3. Compete ao Conselho:

e Homologar e aprovar valores de propostas priorizadas nas Assembleias;

e Acompanhar e avaliar a execugao das propostas;

e Deliberar sobre casos omissos e questdes de ordem que possam surgir
nas assembleias presenciais;

e Aprovar valores das propostas atendidas por Territério, se superarem o
mMinimo;

e Analisar e deliberar em grau de recurso sobre decisdes do gabinete ou
Assembleias.

8. DISPOSICOES FINAIS

8.1. Casos omissos serdo resolvidos pelo Gabinete do Deputado Pedro Uczai,
com homologacado do Conselho Superior.

8.2. O Gabinete e o Conselho poderdo solicitar pareceres técnicos sempre
que necessario.

8.3. O presente Edital tem cardter exclusivamente orientativo e
procedimental, destinado a organizar a escuta social e a priorizacao territorial
de propostas no ambito do Orgcamento Participativo do mandato, ndo
gerando vinculagao juridica, ndo conferindo direito subjetivo ou expectativa
exigivel a proponentes e participantes, e ndo se equiparando a edital
administrativo de selegcdo publica, de modo que, o resultado final constitui
apenas subsidio para a atuagao parlamentar, permanecendo a indicacéo e a
destinacdo de emendas parlamentares ato discricionario do Parlamentar,
nos termos do processo orgamentario constitucional.

8.4. Se as propostas priorizadas ndo alcancarem o valor minimo, ou em caso
de desisténcia do proponente, o Gabinete do Dep Pedro Uczai podera
remanejar valores para outros Territorios.

8.5. As datas de disponibilizacédo dos recursos sao definidas pelo Governo
Federal.
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8.6. As propostas das Entidades na area da salde que serdo executadas pela
Fiocruz estardo sujeitas a encargos (taxas, despesas administrativas e
operacionais) de até 10% do valor da emenda parlamentar.

ANEXO I - CRONOGRAMA DO EDITAL

ETAPAS DO
PROCESSO

INiclO

PRIMEIRA ETAPA

SENSIBILIZACAO,
MOBILIZACAO E 18/02/2026 31/03/2026

CADASTRO

SEGUNDA ETAPA

ASSEMBLEIA 16/04/2026 30/06/2026
TERRITORIAL

HOMOLOGACAO DO

CONSELHO 01/07/2026 07/07/2026
SUPERIOR

RESULTADO FINAL 10/07/2026 10/07/2026




ANEXO Il - ITENS NAO FINANCIAVEIS

N&o serdao aceitos projetos com os seguintes objetos:

1.Qualgquer tipo de obra (construgdo, reforma ou ampliagdo) em
Organizagdes da Sociedade Civil Sem Fins Lucrativos.

2.Pagamento de folha. Observacdo: Cada Ministério apresenta suas
vedagdes e exigéncias. Recomenda-se integragdo com 0s programas
dos Ministérios, conforme a area tematica do projeto. Dulvidas:
opdeputadopedrouczai@gmail.com (respondidas apenas por e-mail).

ANEXO Ill - TERRITORIOS

1) TERRITORIO DO EXTREMO OESTE CATARINENSE - 28 MUNICIPIOS:
Caibi, Cunha Por3, Flor do Sert&o, Iraceminha, Maravilha, Mondali, Riqueza,
Romelandia, Sdo Miguel da Boa Vista, Tigrinhos, Anchieta, Bandeirante, Barra
Bonita, Belmonte, Descanso, Dionisio Cerqueira, Guaraciaba, Guaruja do Sul,
lpora do Oeste, Itapiranga, Palma Sola, Paraiso, Princesa, Santa Helena, Sdo
Jodo do Oeste, Sdo José do Cedro, Sdo Miguel do Oeste, Tunapolis.

2) TERRITORIO DO OESTE CATARINENSE - 26 MUNICIPIOS:

Aguas de Chapecé, Aguas Frias, Campo Eré, Caxambu do Sul, Chapecd,
Cordilheira Alta, Coronel Freitas, Guatambd, Irati, Jardindpolis, Nova Erechim,
Nova ltaberaba, Pinhalzinho, Planalto Alegre, Sdo Bernardino, Sdo Carlos,
Saudades, Serra Alta, Sul Brasil, Unido do Oeste, Cunhatai, Modelo, Bom Jesus
do Oeste, Palmitos, Saltinho, Santa Terezinha do Progresso.

3) TERRITORIO DO MEIO OESTE CATARINENSE - 25 MUNICIPIOS:

Alto Bela Vista, Arabuta, Concordia, Ipira, loumirim, Irani, It4, Jabora, Linddia
do Sul, Paial, Peritiba, Piratuba, Presidente Castelo Branco, Capinzal,
Catanduvas, Herval d'Oeste, Ibicaré, Luzerna, Treze Tilias, Joagaba, Ouro, Erval
Velho, Agua Doce, Lacerddpolis, Vargem Bonita.

4) TERRITORIO DO ALTO IRANI E NOROESTE - 25 MUNICIPIOS:

Abelardo Luz, Bom Jesus, Coronel Martins, Entre Rios, Faxinal dos Guedes,
Galvao, Ipuagu, Jupia, Lajeado Grande, Marema, Ouro Verde, Passos Maia,
Ponte Serrada, SGo Domingos, Vargedo, Xanxere, Xaxim, Sdo Lourenco do
Oeste, Novo Horizonte, Quilombo, Santiago do Sul, Formosa do Sul, Arvoredo,
Seara e Xavantina.




5) TERRITORIO DO PLANALTO CATARINENSE E ALTO VALE DO RIO DO
PEIXE - 23 MUNICIPIOS: Abdon Batista, Campos Novos, Celso Ramos, Ibiam,
Monte Carlo, Ponte Alta do Norte, Santa Cecilia, Sdo Cristbvao do Sul,
Vargem, Zortéa, Arroio Trinta, Cagcador, Calmon, Fraiburgo, lomeré, Lebon
Régis, Macieira, Pinheiro Preto, Rio das Antas, Salto Veloso, Tangara, Timbo
Grande, Videira.

6) TERRITORIO DA SERRA CATARINENSE - 22 MUNICiPIOS:

Anita Garibaldi, Bocaina do Sul, Bom Jardim da Serra, Bom Retiro, Campo
Belo do Sul, Capao Alto, Cerro Negro, Correia Pinto, Lages, Otacilio Costa,
Painel, Palmeira, Ponte Alta, Rio Rufino, S8o Joaquim, Sdo José do Cerrito,
Urubici, Urupema, Alfredo Wagner, Brundpolis, Curitibanos, Frei Rogério.

7) TERRITORIO DO PLANALTO NORTE CATARINENSE - 18 MUNICIPIOS:
Bela Vista do Toldo, Campo Alegre, Canoinhas, Irinedpolis, Itaidpolis, Mafra,
Major Vieira, Matos Costa, Monte Castelo, Papanduva, Porto Unido, Rio
Negrinho, S&do Bento do Sul, Trés Barras, Corupa, Guaramirim, Jaragua do Sul,
Schroeder.

8) TERRITORIO DO ALTO VALE DO ITAJAI - 36 MUNICIPIOS:

Agrolandia, Agrondmica, Apilna, Ascurra, Atalanta, Aurora, Brago do
Trombudo, Chapadao do Lageado, Dona Emma, Ibirama, Imbuia, Ituporanga,
José Boiteux, Laurentino, Leoberto Leal, Lontras, Mirim Doce, Petrolandia,
Pouso Redondo, Presidente Getllio, Presidente Nereu, Rio do Campo, Rio do
Oeste, Rio do Sul, Salete, Santa Terezinha, Taid, Trombudo Central, Vidal
Ramos, Vitor Meireles, Witmarsum, Blumenau, Gaspar, Indaial, Rodeio, Timbo.

9) TERRITORIO SUL CATARINENSE - 23 MUNICIPIOS: Ararangua,
Balneério Arroio do Silva, Balneario Gaivota, Balneario Rincéo, Ermo, Jacinto
Machado, Maracaja, Meleiro, Forquilhinha, Morro Grande, Passo de Torres,
Praia Grande, Santa Rosa do Sul, Sdo Jodo do Sul, Sombrio, Timbé do Sul,
Turvo, Cricilma, Icara, Nova Veneza, Siderdpolis, Cocal do Sul, Treviso.

10) TERRITORIO DO SERRA MAR - 24 MUNICIPIOS: Brago do Norte,

Grao Par4, Rio Fortuna, Santa Rosa de Lima, Sdo Ludgero, Sdo Martinho,,
Lauro Muller, Morro da Fumaga, Orleans, Urussanga, Armazém, Capivari de
Baixo, Garopaba, Gravatal, Imarui, Imbituba, Jaguaruna, Laguna, Paulo Lopes,
Pedras Grandes, Pescaria Brava, Sangdo, Treze de Maio, Tubardo.




n) TERRITORIO DA GRANDE FLORIANOPOLIS - 27 MUNICIPIOS:

Anitapolis, Angelina, Canelinha, Governador Celso Ramos, Major Gercino,
Nova Trento, Rancho Queimado, S3o Jodo Batista, Tijucas, Aguas Mornas,
Antdnio Carlos, Biguagu, Floriandpolis, Palhoca, Santo Amaro da Imperatriz,
Sdo Bonifacio,Sao Bonifacio, Sdo José, Sdo Pedro de Alcantara, Balneario
Camboril, Camboril, Itapema, Bombinhas, Brusque, Guabiruba, Itajai,
Navegantes, Porto Belo.

12) TERRITORIO DO NORTE DO ESTADO - 18 MUNICIPIOS: Araquari,
Balneério Barra do Sul, Barra Velha, Garuva, Itapo3, Joinville, Massaranduba,
S&do Francisco do Sul, Sdo Jodo do Itaperil, Penha, Pigarras, Benedito Novo,
Botuverd, Doutor Pedrinho, Ilhota, Luiz Alves, Pomerode, Rio dos Cedros.

MODELO DE LISTA DE ASSINATURAS
EM APOIO A PROPOSTA - 2026
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MODELO DE PROJETO PARA
CADASTRAMENTO DE PROPOSTAS - 2026

NOME DO TERRITORIO

TIPO DE PROPOSTA AREA TEMATICA

NOME COMPLETO DO PROPONENTE n TELEFONE DO PROPONENTE
ENDEREGO COMPLETO DO PROPONENTE
NOME COMPLETO DA INSTITUIGCAO TELEFONE DA INSTITUIGAO
TITULO DA PROPOSTA PERIODO DE EXECUGAO
JUSTIFICATIVA DA PROPOSTA VALOR DA PROPOSTA EM R$
TOTAL DE ASSINATURAS

TOTAL DE DELEGADOS INSCRITOS

NOME DOS DELEGADOS FONE DOS DELEGADOS
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